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CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA
DECISAO N2 SEI-57/2024
DE: Comissao Nacional Eleitoral
PARA: Comissao Regional Eleitoral do CRM-SP
SEI n2: 24.26.000000062-8

EMENTA: RECURSO. NAO CONHECIMENTO DE MATERIA INOVATORIA.
FINANCIAMENTO COLETIVO DE CAMPANHA. NAO CONFIGURACAO DE
PROPAGANDA ELEITORAL VEDADA. DESPROVIMENTO.

DECISAO COMISSAO NACIONAL ELEITORAL

Relatodrio

Na origem, trata-se de representacao apresentada pela Chapa 01
("JUNTOS por uma categoria médica mais forte") contra a Chapa 03 ("ConsCiéncia
CFM"), alegando, em resumo, que esta ultima teria violado o art. 47, inciso IV, da
Resolucao CFM n¢ 2.335/23, ao veicular campanha de arrecadacao financeira online
através da plataforma "vakinha.com". Segundo a Chapa 01, a campanha de
financiamento coletivo configuraria captacao ilicita de recursos financeiros para fins
eleitorais.

Por outro lado, afirma que nao ficou claro o real objetivo da arrecadacao; e
que a conduta da representada “atenta contra os principios de lisura, equidade e
transparéncia que devem nortear o processo eleitoral”.

Colou os seguintes prints no corpo da representacao, também adunados
ao ld. 1297561:

FINANCIAMENTO

COLETIV(

Ajude a #Chapa3 a mudar o
futuro da medicina no Brasil prng
-

NOSSO OBJETIVO E ARRECADAR

© valor sera almente destinado a ca

a da Chapa 3, que
al de Medicina.

Para doar, acesse nossa VAKINHA pelo link
vakinha.com.br/vaquinha/consciencia-cfm
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Contribuir

Pelo exposto, requereu:

“a instauracao de procedimento administrativo para apuracao dos fatos
narrados e aplicacdao das penalidades cabiveis, conforme prevé a Resolucao
2.335/2023 do CFM. Adicionalmente, requer-se que sejam adotadas as medidas



necessarias para garantir a imediata cessacdo das praticas infratoras por parte
da Chapa 03 - Consciéncia CFM, preservando assim a lisura e a equidade do
processo eleitoral”.

A Chapa 3 apresentou defesa ao Id. 1303385.

A Decisao recorrida entendeu pela rejeicao da representacao, aduzindo,
em suma, os seguintes fundamentos:

- que o art. 47, IV, da Resolucao CFM 2335/2023, “veda aos candidatos, em
propaganda eleitoral, que solicitem recursos ou oferecam vantagens de qualquer
natureza”. Porém, “o caso em tela cuida de crowdfunding (financiamento coletivo
virtual) em favor da Chapa 03 - "ConsCiéncia CFM", que até o momento ja arrecadou
R$ 4.190,00".

- que “o financiamento coletivo ndo constitui, em si mesmo, propaganda
eleitoral, mas um meio de angariar fundos a campanha eleitoral”,

- que a “representacdo ndo expde as provas ou indicios de que a chapa
representada tenha feito, ela mesma, propaganda solicitando recursos, sendo certo
que a autoria é elemento essencial para que se torne possivel a aplicacao de qualquer
penalidade”. Além do mais, em consulta aosite “vakinha”, constatou-se “que a
criacao do crowdfunding ndo pode ser atribuida a qualquer um dos candidatos da
Chapa 037;

- que, “embora a defesa alegue que tais doacbes constituem manifestacao
espontanea de apoiadores, é fato que os fundos arrecadados na "vaquinha virtual"
beneficiam a chapa 03, o que implica concluir pelo conhecimento da beneficiaria”,;

- que, na esteira do art. 39, caput da Resolucao Eleitoral, “ndo ha como
responsabilizar a chapa representada por atos de apoio de terceiros”;

- que, mesmo com esse beneficio consciente, “a luz do art. 58 da
Resolucdo CFM 2335/2023, a arrecadacao de fundos por financiamento coletivo nao
constitui conduta ilicita”, ou “contraria aos ditames” da norma eleitoral em questao;

- gue nao ha infracao ao art. 47, IV, da Resolucdo CFM 2335/2023;

Em sintese, a Chapa 01 alega em suas razdes de recurso, em contraponto
a defesa:

- que prints sao validos como provas;

- que descabe falar-se em auséncia de tipicidade, podendo a conduta ser
enquadrada no art. 47, IV, por “desvirtuar o objetivo da regulamentacao eleitoral”,

- que as chapas tém dever de vigilancia sobre terceiros, “especialmente se



este material for utilizado para angariar votos de forma irregular”. “Se houver
evidéncias de que a propaganda foi realizada com conhecimento ou anuéncia dos
candidatos ou da chapa, a responsabilidade pode ser atribuida de forma direta ou
indireta”. Razao porque fica afastado o art. 39 da Resolucao Eleitoral;

- que o §29, do art. 58, da Resolucao CFM 2335/2023 exige dolo, mas “a
responsabilidade pode também decorrer de culpa, negligéncia ou falta de controle
adequado sobre as acbes de campanha”;

- que a interpretacao restritiva da norma nao atende a Jurisprudéncia
administrativa, que se volta a ampliar a protecdao ao processo eleitoral;

Contra a decisao mais especificamente, argumenta:

- que nos prints apresentados, expressao da verdade real, “claramente se
identifica a Chapa 03 ("ConsCiéncia CFM") como beneficiaria dos recursos
arrecadados”, demonstrando-se, assim, “a ilicitude (da conduta), pois a associacao
direta da campanha de arrecadacdo a Chapa 03 configura infracdo ao art. 47, IV, da
Resolucao CFM n? 2.335/23";

- gue a conduta configura captacao ilicita de recursos;

- que a vedacao de solicitacao/captacao de dinheiro em propaganda
eleitoral, prevista pelo art. 47, IV, objetiva “garantir a igualdade de condicbées entre as
chapas concorrentes, evitando que recursos financeiros sejam utilizados de forma a
influenciar o resultado do pleito eleitoral”;

- que financiamentos coletivos constitui forma indireta de solicitacao de
recursos ao publico em geral, atraindo a vedacao do art. 47, IV,

- que o financiamento coletivo em questao nao foi uma acao isolada de
apoiadores, mas, sim, uma acao coordenada da chapa recorrida, sendo féacil a
demonstracao de vinculo pela utilizacao de mesma arte e cores da chapa;

- que “a arrecadacdo por financiamento coletivo, mesmo voluntaria, cria
uma disparidade entre as chapas e contraria o espirito da norma, comprometendo a
integridade do processo eleitoral”, comprometendo a isonomia entre os candidatos;

- gque a “resolucao permite manifestacées de apoio de terceiros, mas nao
exime a chapa da responsabilidade quando tais apoios resultam em beneficios
financeiros diretos”, com desequilibrio para a disputa;

- que a “aplicacao do art. 58, §1°, da Resolu¢cao CFM n° 2.335/23, é
imprescindivel para garantir a igualdade de condi¢cbes entre as chapas concorrentes”.

Requer, ao final:



“o0 acolhimento do recurso e a consequente cassacao da Chapa 03
("ConsCiéncia CFM") pela captacdao ilicita de recursos, conforme disposto
no art. 47, IV, da Resolu¢cao CFM n®° 2.335/23, a fim de garantir a lisura e
igualdade do processo eleitoral”.

Em contrarrazdes, a recorrida pontuou:

- que os prints apresentados nao comprovam autoria, data, local de
veiculacao ou que se tratam de propaganda eleitoral, sendo apenas capturas de tela
sem autenticidade comprovada;

- que as doaclOes realizadas através da plataforma "vakinha.com" sao
manifestacdes espontaneas de apoiadores, comuns em campanhas eleitorais. E nao
pode ser responsabilizada por atos voluntdrios de terceiros, conforme art. 39 da
Resolucao CFM n¢ 2.335/23;

- que em suas redes sociais esite nao contém solicitacbes de recursos,
consistindo apenas em depoimentos e propostas;

- que a recorrente apresenta argumentacao inovatéria ao pedir a cassacao
da recorrida e ao suscitar a possibilidade de penalidade culposa;

- que a tentativa de impor uma infracao "culposa" contraria a necessidade
de dolo prevista no art. 58, § 22, da Resolucao CFM n? 2.335/23.

Pede, ao fim, pela manutencao da decisao da CRE-SP.
E o relatdrio.

- Da Decisao
- Preliminarmente - Matérias Inovatdrias

Conforme relatado, a peca inicial de representacao fala em “captacao
ilicita de recursos financeiros”, com tese de subsuncdo da conduta ao art. 47, IV, da
Resolucao CFM 2335/2023, e pedido genérico de cessacao do comportamento,
apuracao dos fatos, e “aplicacao das penalidades cabiveis”.

Essa foi a delimitacdao da demanda, o que revela o carater inovatdrio das
alegacbes concernentes ao elemento subjetivo da conduta (exigéncia de dolo ou
culpa), bem como a aplicacao do §1¢, do art. 58, da Resolucao Eleitoral, que prevé
como pena principal o “cancelamento do registro da chapa” para os comportamentos
previstos na cabeca do dispositivo.

Sob pena, entao, de malferimento do contraditério e ampla defesa, bem
como supressao do duplo grau de jurisdicao, tais matérias ndao serao conhecidas nesta
sede recursal.


http://vakinha.com

- Do Mérito
O recurso nao esta a merecer provimento.

Bem enfrentando a questao posta, andou bem a CRE-SP. Vale a
transcricao dos fundamentos colhidos da decisao recorrida:

De acordo com o art. 47, IV, da Resolucao CFM n. 2335/2023:

Art. 47. Nao serd tolerada propaganda:
(...) IV - que impligue oferecimento, promessa ousolicitacao de dinheiro,
dadiva, rifa, sorteio ou vantagem de qualquer natureza;

O dispositivo em questao veda aos candidatos, em propaganda eleitoral,
que solicitem recursos ou oferecam vantagens de qualquer natureza.

Contudo, o caso em tela cuida de crowdfunding (financiamento coletivo
virtual) em favor da Chapa 03 - "ConsCiéncia CFM", que até o momento ja
arrecadou R$ 4.190,00 (quatro mil cento e noventa reais). Embora a defesa
alegue que tais doacdes constituem manifestacao espontanea de apoiadores, é
fato que os fundos arrecadados na "vaquinha virtual" beneficiam a chapa 03, o
que implica concluir pelo conhecimento da beneficiaria. Ainda assim, a luz do
art. 58 da Resolucao CFM 2335/2023, a arrecadacao de fundos por
financiamento coletivo nao constitui conduta ilicita, a saber:

Art. 58. Ressalvados os gastos eleitorais autorizados nesta resolucao,
constituira captacao ilegal de sufragio o uso indevido do mailing do CRM,
de doacodes, ofertas, promessas ou entregas de qualquer beneficio material
ou imaterial, de vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive
emprego, cargo ou funcao publica, efetuadas pelo candidato ao eleitor com
o fim de obter deste, ainda que de forma indireta, o voto, a partir do
registro da candidatura até o dia da eleicao.

§ 12 Este comportamento implicara pena de cancelamento do registro da
chapa, sem prejuizo de outras sancdes previstas na legislacao.

§ 22 Para a caracterizacao da conduta ilicita, sera desnecessario o pedido
explicito de votos, bastando a evidéncia do dolo, consistente no especial
fim de agir.

§ 32 As sancles previstas no caput deste artigo serao aplicadas contra
quem praticar atos de violéncia ou grave ameaca a pessoa, com o fim de
obter-lhe o voto, sem prejuizo da responsabilizacao penal, civel e
administrativa.

§ 42 E vedada aos candidatos a participacdo em eventos promovidos pelo
CRM, como cursos de educacdao médica continuada; féruns; congressos e
webinares; presenca em formatura, inauguracdes, julgamentos simulados e
festividades relacionadas ao CRM, no periodo compreendido entre 3 de
abril de 2024 e 6 de agosto de 2024.



Nao ha, ainda, a evidéncia de que a destinacao dos valores arrecadados
tenha finalidade contraria aos ditames da Resolucao CFM 2335/2023.

De outro lado, o financiamento coletivo nao constitui, em si mesmo,
propaganda eleitoral, mas um meio de angariar fundos a campanha eleitoral. A
representacao nao expde as provas ou indicios de que a chapa representada
tenha feito, ela mesma, propaganda solicitando recursos, sendo certo que a
autoria é elemento essencial para que se torne possivel a aplicacao de qualquer
penalidade.

Além do mais, em consulta ao , verifica-se que a criacdo do crowdfunding
nao pode ser atribuida a qualquer um dos candidatos da Chapa 03, razao pela
qual nao hd como responsabilizar a chapa representada por atos de apoio de
terceiros, conforme determina o art. 39, caput, da Resolucao CFM 2335/2023:

Art. 39. A chapa eleitoral serd permitida utilizar, na propaganda eleitoral,
imagem, voz e mensagem impressa de apoiadores. As chapas nao podem ser
responsabilizadas por manifestacdes de apoio de terceiros.

Ante o posto, esta Comissao Regional Eleitoral entende que nao restou
caracterizada a infracao ao art. 47, 1V, da Resolucao CFM n? 2.335/23.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, a Comissao Regional Eleitoral delibera pela rejeicao da
representacao apresentada pela Chapa 01 (JUNTOS por uma categoria
médica mais forte) em face da Chapa 03 ("ConsCiéncia CFM"). [...]

Endossa-se a bem lancada fundamentacao supra, nao infirmada pelas
razdes recursais.

A partir desses fundamentos, vale destacar que o art. 47, IV, da norma
eleitoral traz vedacbes relacionadas a propagandas eleitorais, sendo que
financiamento coletivo de campanha nao constitui, por si, propagada eleitoral. E, no
mesmo embalo, ndo ha prova nos autos SEl de propaganda, de autoria da Chapa
recorrida, solicitando recursos.

Demais disso, o art. 47, IV, da Resolucao CFM 2335/2023 nao trata de
eventual captacdao ilicita de recursos, a qual também ndo é divisada no art. 58 da
mesma norma.

Impde-se, assim, a manutencao da decisao recorrida.

- Do Dispositivo

Por todo o exposto, esta CNE, nos termos da fundamentacao acima, decide
nao conhecer do recurso na sua porcao inovatéria e, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO.



Brasilia-DF, 22 de julho de 2024.

ALDEMIR HUMBERTO SOARES
PRESIDENTE DA CNE/CFM

eil _ Documento assinado eletronicamente por Aldemir Humberto Soares, )
et lily Presidente, em 23/07/2024, as 12:26, com fundamento no art. 52 da RESOLUCAO
eletrénica CFM n92.308/2022, de 28 de marco de 2022.
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