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CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA

DECISAO N2 SEI-38/2024

DE: Comissao Nacional Eleitoral - CNE/CFM
PARA: Comissao Regional Eleitoral do CRM - RS

SEl n2: 24.21.000011972-6

EMENTA: PROPAGANDA ELEITORAL. REPRESENTACAO. PROPAGANDA
ELEITORAL ANTECIPADA. NAO CONFIGURACAO. NAO PROVIMENTO DO
RECURSO.

DECISAO COMISSAO NACIONAL ELEITORAL
Relatodrio

No dia 23 de junho de 2024, a Dra. Tatiana Braganca de Azevedo Della
Giustina, candidata pela CHAPA 1 - FAZENDO A DIFERENCA, apresentou
representacao (1227565) por propaganda irregular contra a CHAPA 3 - CFM QUE
QUEREMOS: CIENCIA, HUMANISMO E DEFESA DA PRATICA MEDICA.

A representante apresentou como evidéncias de propaganda irregular
publicacao no Facebook da candidata titular da CHAPA 3, onde constava uma
repostagem datada de 30 de abril de 2024, contendo um link externo para um
manifesto intitulado "MANIFESTO: MOVIMENTO MUDA CFM".

O referido manifesto apresentava trechos idénticos a proposta eleitoral da
CHAPA 3, configurando, na visao da representante, propaganda eleitoral antecipada e
comprometendo o principio da igualdade de oportunidades entre os candidatos.

A representacao alegou ainda que a publicacao no perfil da candidata da
CHAPA 03 fazia referéncia direta ao pleito vindouro e a pretensa candidatura e que o
manifesto utilizava expressées como "suposta autonomia", sugerindo ironia e
desrespeito ao CFM, violando o art. 47, inciso VIII da Resolucao CFM n? 2.335/2023.

Ademais, alegou ainda que a publicacao foi feita em uma rede social nao
informada a CRE no ato de inscricao da chapa, violando o art. 52, |, da Resolucao.

Como pedido, solicitou que a representacao fosse recebida e julgada
procedente, reconhecendo a propaganda eleitoral antecipada e a violacao das
normas, aplicando as sancdes cabiveis conforme a Resolucao CFM n¢ 2.335/2023.



A CHAPA 3 - CFM QUE QUEREMOS: CIENCIA, HUMANISMO E DEFESA DA
PRATICA MEDICA, em sua defesa (1238367), apresentou as seguintes questdes:

a) publicacao em questao, datada de 30 de abril de 2024, foi
um compartilhamento no perfil pessoal do Facebook da representada,
contendo um documento intitulado "Manifesto: Muda CFM - ABMMD";

b) Na data da publicacao, a representada nao era candidata. O
convite para participar da eleicao do CFM foi feito posteriormente, com a
inscricao protocolada em 15/06/2024 e o registro deferido em 21/06/2024.

c) manifesto foi elaborado pelo Movimento Muda CFM e
publicado no site da Associacao Brasileira de Médicos e Médicas pela
Democracia (ABMMD). A utilizacao de trechos do manifesto na proposta
eleitoral da CHAPA 3 nao configura propaganda irregular ou antecipada.

d) o manifesto compartilhado aborda de forma genérica temas
relacionados as eleicdoes do CFM, sem pedido explicito de voto ou mencao
a qualgquer candidatura especifica. Nao houve, portanto, infracdo ao artigo
36-A da Lei 9504/1997.

e) a publicacao nao configura propaganda eleitoral, pois nao
houve pedido de voto, mencao a candidatura da representada ou
promocao de qualidades pessoais de candidatos.

f) a publicacao representa um exercicio da liberdade de
manifestacao, assegurada constitucionalmente. As criticas e reflexdes
apresentadas no manifesto estao dentro dos limites do debate sobre
politicas publicas de saude.

g) A publicacao no perfil pessoal da representada teve alcance
restrito, com apenas uma curtida, e nao foi massivamente compartilhada.

Por fim, a chapa representada solicitou que fosse julgada totalmente
improcedente, reconhecendo a inexisténcia de qualquer irregularidade ou infracao as
normas eleitorais por parte da CHAPA 3.

A Decisao da CRE - RS (1241741) foi pela improcedéncia da
representacao.

A CRE analisou a representacao e a defesa e concluiu que a publicacao
nao configurava propaganda antecipada, pois nao continha pedido explicito de votos.

Ademais, a publicacao representava apenas uma "divulgacao de
posicionamento pessoal sobre questdes politicas", o que é permitido pela legislacdo
eleitoral.

Outrossim, a CRE - RS entendeu que criticas eleitorais a gestao atual do
CFM nao se confundem com desrespeito a instituicdao. A liberdade de expressao é
garantida mesmo diante de criticas contundentes.

Por fim, a CRE - RS enfatizou a importancia da liberdade de expressao no
contexto eleitoral e a necessidade de critérios claros para a configuracao de



propaganda antecipada, reforcando o entendimento de que as criticas politicas e
posicionamentos pessoais divulgados nas redes sociais estao dentro dos limites
permitidos pela legislacao eleitoral.

A Chapa 01 apresentou Recurso (1247151), de onde foram repisados os
seguintes pontos:

a ) Propaganda Eleitoral Antecipada: A publicacao no Facebook da
titular da CHAPA 3 fazia referéncia direta as eleicdes para o CFM, o que
configurava propaganda eleitoral antecipada, independentemente de a
titular nao ser candidata a época da publicacao.

b ) Alcance da Publicacao: A quantidade de curtidas nao refletia o
verdadeiro alcance da publicacao, uma vez que o perfil da candidata
era aberto e acessivel a qualquer pessoa.

c) Violacao ao Art. 52, I, da Resolucao: A publicacao violava o art. 52,
|, da Resolucao CFM n? 2.335/2023, pois o link nao constava do rol de
redes sociais informadas a CRE no ato da inscricao da chapa.

d) Desrespeito ao CFM: O manifesto e a proposta eleitoral continham
trechos que desrespeitavam o CFM, utilizando expressées como
"suposta autonomia", "medidas distanciadas das evidéncias cientificas"
e "crencas alienadas da seguranca dos pacientes".

Por fim, a Chapa 01, ora recorrente, busca a reforma da decisao da CRE-
RS, alegando que a publicacao da CHAPA 3 configura propaganda eleitoral antecipada
e desrespeita o CFM.

Foram apresentadas contrarrazoes (1254311), onde restaram
reafirmadas as argumentacdes apresentadas na defesa e rogou-se pela manutencao
da improcedéncia da representacao.

E o relatério.
- Da Decisao
O recurso NAO MERECE PROVIMENTO.

A Comissao Regional Eleitoral do Conselho Regional de Medicina do Estado
do Rio Grand e do Sul analisando o caso concreto e as provas apresentadas nos autos
entendeu que:

6. Com relacao a publicacao descrita no item 1.1 da presente decisao é,
necessario delimitar o alcance que a normativa eleitoral da ao instituto
da propaganda antecipada:

Art. 38 da Res. CFM n¢ 2.335/2023. Nao se considerara propaganda eleitoral
antecipada:

| -a participacao de candidato em entrevistas, programas, encontros ou debates



no radio, na televisédo e na internet;

Il -a realizacao de encontros, seminarios ou congressos em ambiente fechado e
as expensas préprias ou da chapa eleitoral a ser formada para tratar da
organizacao do processo eleitoral, dos planos de acao ou de aliancas com vistas
as eleicbes; e

Il -a realizacdo de pesquisa de opinidao prévia e sua divulgacdo pelos
instrumentos de comunicacao da chapa eleitoral que se pretende formar.

A regra eleitoral estabelece um rol de excecdes, razao pela qual, em
tese, o conceito de propaganda antecipada se daria por exclusao das
hipéteses em que esta é permitida. Todavia, o artigo 65 da Res. CFM n?
2.335/2023 dispbe que na auséncia de disposicao expressa na
normativa eleitoral do Conselho Federal de Medicina, recorra-se a
legislacao das eleicbes gerais. Nesse sentido, um dos elementos
centrais para a configuracao da propaganda antecipada irregular é a
existéncia do pedido explicito de votos, nos termos que constam no
artigo 36-A da Lei n® 9.504/1997:

Art. 36-A. Nao configuram propaganda eleitoral antecipada, desde que nao

envolvam pedido explicito de voto, a mencao a pretensa candidatura, a

exaltacao das qualidades pessoais dos pré-candidatos e os seguintes
atos, que poderao ter cobertura dos meios de comunicacao social, inclusive via

internet: (Redacao dada pela Lei n? 13.165, de 2015)

| - a participacdao de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos em
entrevistas, programas, encontros ou debates no radio, na televisdao e na
internet, inclusive com a exposicao de plataformas e projetos politicos, desde
que nao haja pedido de votos, observado pelas emissoras de radio e de
televisao o dever de conferir tratamento isonémico;

| - a participacdo de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos em
entrevistas, programas, encontros ou debates no radio, na televisao e na
internet, inclusive com a exposicao de plataformas e projetos politicos,
observado pelas emissoras de radio e de televisao o dever de conferir
tratamento isondmico;

Il - a realizacdao de encontros, seminarios ou congressos, em ambiente fechado
e a expensas dos partidos politicos, para tratar da organizacdo dos processos
eleitorais, planos de governos ou aliancas partidarias visando as eleicoes;

Il - a realizacdao de encontros, seminarios ou congressos, em ambiente fechado
e a expensas dos partidos politicos, para tratar da organizacdo dos processos
eleitorais, discussao de politicas publicas, planos de governo ou aliancas
partidarias visando as eleicdes, podendo tais atividades ser divulgadas pelos
instrumentos de comunicacao intrapartidaria;

lll - a realizacao de prévias partidarias e sua divulgacdo pelos instrumentos de
comunicagao intrapartidaria; ou

lll - a realizacao de prévias partidarias e sua divulgacao pelos instrumentos de
comunicacgao intrapartidaria e pelas redes sociais;



lll - a realizacdo de prévias partidarias e a respectiva distribuicao de material
informativo, a divulgacao dos nomes dos filiados que participarao da disputa e
a realizacdo de debates entre os pré-candidatos;

IV - a divulgacao de atos de parlamentares e debates legislativos, desde que
nao se faca pedido de votos;

V - a divulgacdao de posicionamento pessoal sobre questoes politicas,
inclusive nas redes sociais;

VI - a realizacao, a expensas de partido politico, de reunides de iniciativa da
sociedade civil, de veiculo ou meio de comunicagao ou do préprio partido, em
qualquer localidade, para divulgar ideias, objetivos e propostas partidarias.

VIl - campanha de arrecadacado prévia de recursos na modalidade prevista no
inciso IV do § 40 do art. 23 desta Lei.

§ 12 E vedada a transmissdo ao vivo por emissoras de radio e de televisdo das
prévias partidarias, sem prejuizo da cobertura dos meios de comunicacdo
social.

§ 22 Nas hipdteses dos incisos | a VI do caput, sao permitidos o pedido de apoio
politico e a divulgacao da pré-candidatura, das acdes politicas desenvolvidas e
das que se pretende desenvolver.

§ 32 O disposto no § 22 nao se aplica aos profissionais de comunicacao social no
exercicio da profissao. (grifou-se)

No caso dos autos, a Representante nao apontou onde estaria o pedido
explicito, tratando-se a publicacago de mera “divulgacao de
posicionamento pessoal sobre questoes politicas”, o que é
autorizado pela legislacao eleitoral (inciso V do artigo 36-A da Lei
Federal n2 9.504/1997).

Ademais, como bem indicou a Chapa 03 em sua defesa, nao se tratou
de publicacao massiva, tendo apenas uma curtida, o que demonstra
sua irriséria repercussao, nao constituindo, portanto, em publicacdo
habil a configurar “violacao a paridade de armas entre os possiveis
concorrentes”, como alega a Chapa 01.

Na mesma linha do entendimento da CRE/RS é a jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral:

Eleicbes 2022. Representacao. Propaganda eleitoral antecipada positiva e
negativa. Pedido explicito de voto. Auséncia. [...] 1. Segundo o entendimento
firmado nesta Corte Superior, para a configuracao da propaganda
eleitoral antecipada, o pedido de votos deve ser formulado de maneira

expressa e clara, vedada a extracao desse elemento do contexto da
veiculacao da mensagem. 2. O pedido de voto pode, ainda, ser identificado

pelo uso de palavras semelhantes que exprimem, de forma direta, o mesmo
significado, inexistentes na espécie. [...].” (Ac. de 3/5/2024 na Rp n. 060067706,
rel. Min. Carlos Horbach, red. designado Min. Floriano de Azevedo Marques.)

“Representacao. Eleicdes 2022. Alegacao de propaganda eleitoral antecipada



nas modalidades positiva e negativa. Nao caracterizacao. Auséncia de pedido
explicito de voto. Critica contundente em ato politico [...]” (Ac. de
20.9.2022 na Ref-Rp n° 060067536, rel. Min. Carmen Lucia.)

7. No que concerne ao trecho veiculado na proposta eleitoral e relatado no
item 1.2 da presente decisao é imputada afronta ao artigo 47, inciso
VIIl, da Res. CFM n? 2.335/2023. Entende a Representada que ha
desrespeito ao CFM ao usar as expressoes “suposta autonomia”,
“medidas distanciadas das evidéncias cientificas”, “crencas alienadas
da seguranca dos pacientes, dos principios ético e das préprias bases
da medicina”. Todavia, no entendimento da CRE/RS, a critica eleitoral a
atual gestao do Conselho Federal de Medicina nao se confunde com
desrespeito a instituicao Conselho Federal de Medicina e aos seus
simbolos. Em que pese nao seja recomendavel que criticas eleitorais
componham a proposta eleitoral, uma vez que a finalidade da mesma é
justamente subsidiar a escolha do eleitor a partir da enumeracao dos
projetos que as chapas candidatas pretendem executar na hipdtese de
serem eleitas, a prépria legislacao eleitoral, como fundamentado acima,
autoriza a divulgacao de posicionamento pessoal sobre questdes
politicas nas redes sociais, inclusive de forma extemporanea (inciso V
do artigo 36-A da Lei n? 9.504/1997). Este também é o entendimento do
Tribunal Superior Eleitoral conforme precedente transcrito abaixo no
gual se da guarida a liberdade de expressao mesmo diante de criticas
contundentes proferidas pelos candidatos aos concorrentes ou aos que
estdao no exercicio de cargo publico:

Eleicbes 2022. Representacao. Propaganda eleitoral antecipada positiva e
negativa. [...] Contexto da veiculacdao do conteudo. Critica contundente em ato
politico. Liberdade de expressao. Improcedéncia. [...] 3. No Referendo na
Representacao n. 0600675-36/DF, de relatoria da Ministra Carmen Lucia, PSESS
de 20.9.2022, esta Corte Superior, por maioria, concluiu que, ainda que

utilizadas as palavras fascista, miliciano e genocida, nao ha falar em
violacao a liberdade de expressao, mas apenas em critica contundente
proferida em ato politico. [...].”

(Ac. de 3/5/2024 na Rp n. 060067706, rel. Min. Carlos Horbach, red. designado
Min. Floriano de Azevedo Marques.) grifou-se

A decisao da CRE - RS encontra-se em harmonia com outras decisdes
proferidas pela CNE referentes as Eleicdes do ano de 2023. Vejamos:

DECISAO N2 SEI-19/2023

Efetivamente, da andlise das postagens colacionadas aos autos, nao
se constatou a evidéncia de uma propaganda antecipada, ante a falta de
elementos inerentes a campanha eleitoral: pedido expresso de votos ou
atitudes tipicas de campanha eleitoral, o que deve ser dissociado da pré-
campanha, que pode envolver as hipéteses previstas nos incisos do art. 36-A da Lei
n2 9.504/97.

.... (grifou-se)


https://eleicoescrms.org.br/arquivos/decisoescne/SEI_0253165_Decisao_19.pdf

DECISAO N2 SEI-38/2023

Um dos elementos centrais para a configuracao da propaganda
antecipada irregular é a existéncia do pedido explicito de votos, a teor do
gue se depreende do art. 36-A, da Lei 9504/97 (aplicacdo subsidiaria): Art. 36-A.
Nao configuram propaganda eleitoral antecipada, desde que nao envolvam pedido
explicito de voto, a mencdo a pretensa candidatura, a exaltacdao das qualidades
pessoais dos pré-candidatos e os seguintes atos, que poderdo ter cobertura dos
meios de comunicacao social, inclusive via internet: (Redacao dada pela Lei n2
13.165, de 2015)

E das postagens constantes do presente expediente, nao se verifica o
pedido explicito de votos para a Chapa 4.

... (grifou-se)

DECISAO N2 SEI-40/2023

Um dos elementos centrais para a configuracao da propaganda
antecipada irregular é a existéncia do pedido explicito de votos, a teor do gque se
depreende do art. 36-A, da Lei 9504/97 (aplicacao subsidiaria):

Isso nada obstante, a decisao recorrida nao apontou, em seus
fundamentos, onde estaria(m) o(s) pedido(s) explicito(s) de voto(s) na
publicidade tida como irregular. ... Grifou-se

DECISAO N2 SEI-64/2023

- Da Propaganda Antecipada

A questdao da suposta propaganda antecipada da Chapa 03
concorrente ao sufrdgio do CREMERS j& sofreu analise dessa CNE, tendo sido
firmado entendimento de que nao houve a irregularidade apontada no recurso.

Assim, é possivel usar da mesma fundamentagdo proferida em
decisdo pretérita pela CNE para motivar a presente decisdo, vez que os fatos
apontados sao o0s mesmos (propaganda antecipada), somente existindo
diferentes representacdes por suposta continuidade delitiva.

Assim, inexistindo pedido explicito, como bem analisou a CRE- RS,
nao ha de se reconhecer a propaganda antecipada.

Efetivamente, analisando as propagandas coligidas na representacao
e repetidas no recurso ndao ha pedido explicito de votos, nao configurando, pois,
propaganda antecipada.

... (grifou-se)

DECISAO N2 SEI-135/2023


https://eleicoescrms.org.br/arquivos/decisoescne/SEI_0294670_Decisao_38.pdf
https://eleicoescrms.org.br/arquivos/decisoescne/SEI_0295484_Decisao_40.pdf
https://eleicoescrms.org.br/arquivos/decisoescne/SEI_0315418_Decisao_64.pdf
https://eleicoescrms.org.br/arquivos/decisoescne/SEI_0341143_Decisao_135.pdf

No que tange a propaganda antecipada, nos termos da jurisprudéncia
pacificada desta CNE, o pedido de voto deve ser expresso/explicito (DECISAO N2
SEI19/2023, DECISAO N2 SEI-36/2023, DECISAO N2 SEI-38/2023, DECISAO N@
SEI40/2023, DECISAO N2 SEI-64/2023 e DECISAO N2 SEI-101/2023).

Nao ha nos autos demonstracao de que houve pedido de voto
durante o evento promovido pelo CREMESP, nao cabendo, pois, falar-se em
propaganda antecipada... (grifou-se)

Assim, a decisao da CRE - RS apresentou a sua fundamentacao pela
improcedéncia da representacdao em acordo com o entendimento ja pacificado pela
CNE em decisdes pretéritas (Eleicdbes 2023), qual seja, de que para configura
propaganda eleitoral antecipada deve ser demonstrado o pedido explicito de votos.

Ademais, o artigo 36- A da Lei n® 9504/1997, com uso subsidiario nas
Eleicdes do CFM, é bastante claro ao estabelece que:

Art. 36-A. Nao configuram propaganda eleitoral antecipada, desde que nao

envolvam pedido explicito de voto, a mencao a pretensa candidatura, a

exaltacao das qualidades pessoais dos pré-candidatos e os seguintes
atos, que poderao ter cobertura dos meios de comunicacao social, inclusive via

internet: (Redacao dada pela Lei n? 13.165, de 2015)

Portanto, no caso em analise, por nao existir demonstracao de pedido
explicito de voto na postagem apresentada na representacao, nao é cabivel falar-se
em propaganda antecipada.

Ademais, nao se pode perder de vista que a publicacao no perfil pessoal
da representada teve alcance restrito, com apenas uma curtida, e nao foi
massivamente compartilhada.

Esta é a Decisao.
- Do Dispositivo
Por todo o exposto, DECIDE PELO NAO PROVIMENTO

Brasilia-DF, 02 de julho de 2024.

ALDEMIR HUMBERTO SOARES
PRESIDENTE DA CNE/CFM

eil_ Documento assinado eletronicamente por Aldemir Humberto Soares, )
eteerid ﬁ Presidente, em 01/07/2024, as 19:04, com fundamento no art. 52 da RESOLUCAO

CFM n92.308/2022, de 28 de marco de 2022.
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