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CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

DECISAO DA COMISSAO REGIONAL ELEITORAL N2 SEI-8/2024

Riode Janeiro,
17 de junho de 2024.

Ref.: Representacao por violacao a Resolucao CFM n2 2.335/23. Propaganda eleitoral
Irregular.

Prezados Representantes,

Em atencao a representacdo protocolada pela chapa 01 no dia 14/06/2024, as 16:03
horas sob o SEI n? 24.19.000006837-6, protocolo n? 1198908, seguida da resposta da chapa
representada, chapa 02 - CHAPA CAMPEA DE ENTREGA AOS MEDICOS, protocolada no dia
15/06/2024, as 19:16horas, sob o n? 1199981, no que tange a propaganda eleitoral, esta
Comissao Regional analisou e concluiu o0 que segue.

A representacao manejada pela chapa 01 em face da chapa 02 noticia “tentativa de
manipulacao do eleitorado, através de propaganda falsa e irregular, com conteudo
difamatorio.” O meio utilizado foi a plataforma de mensagens via WhatsApp, no grupo da
Unimed - 037 OFTALMOLOGIA UNIMED, na qual foi exibida imagem da candidata
representante junto com seu pai, seguida de texto exarado pelo candidato suplente.

Aduz a representenate que na referida foto, foi postado texto pelo candidato suplente
da Chapa 02 - Dr. Jodao Hélio Leonardo de Sousa, com legenda depreciativa e difamatéria
acusando a candidata da Chapa concorrente e seu pai de usufruirem de benesses e
mordomias no Camarote da Unimed no Sambddromo nos anos de 2012 a 2014, com pessoas
ligadas a antiga gestdo da Unimed. Que o texto da postagem refere-se a utilizacao do Poder
Pldblico, do Conselho e outras instituicdes em beneficio préprio como se estes fossem um
“REFUGIO REMUNERADO” da candidata e seu pai.

No mérito, lanca mao da violacao do art. 47, inciso Il e VI, e 54 da Resolugcdao 2335/23
do CFM e da aplicacdo subsididria da Legislacdo Eleitoral no que concerne aos crimes
eleitorais do art. 323 e 325 do Cddigo Eleitoral, requerendo direito de reposota e a exclusdo da
chapa representada do pleito eleitoral.

Em contrarrazbes, a chapa representada, por sua vez, refuta as acusacdes,
inicialmente, ao argumento de que o texto foi publicado exclusivamente no whatsApp do
grupo privado da Unimed que nao se destina a propaganda eleitoral, pois “para ser um
dialogo eleitoreiro deveria ter sido reproduzido em ambiente de propaganda publicitaria e ndo
em dialogo individual em que se exercita a livre manifestacao do pensamento”.



No mais, alega que nao ha qualquer vinculagcago com o periodo eleitoral em curso,
inclusive porque, o dialogo ocorreu em 09/05/2024 e as CHAPAS com as candidaturas sé
foram aprovadas em 04/06/2024, ou seja, FORA DO PERIODO ELEITORAL.

Em adicao, alega a ma-fé da chapa representante, a presuncao de inocéncia e colaciona
jurisprudéncia do TSE e a decisao SEI - 99/23 da CNE, alegando tratrar de situcdo analoga a
ocorrida nesta representacao.

Ao final, além de requerer a improcedéncia da representacao, formula pedido
contraposto para “a abertura de processo investigativo para apurar possivel crime de
difamacéo ou de infracdo as normas de integridade e ética do CREMER] cometidos pela CHAPA
01 em desfavor dos representantes da CHAPA 02, haja vista a auséncia de provas de crimes e
também em razdo do principio da presuncao de inocéncia”.

Pois bem. Passamos a analise dos fatos.

Inicialmente, cumpre aduzir que dadas as atribuicbes da CRE, notadamente quanto a
garantia de um processo eleitoral democratico, com igualdade de condicbes entre os
candidatos, nao se pode deixar de aparar as arestas nesta oportunidade.

Em analise, esta CRE verificou as raz0es aduzidas pelas partes e, preliminarmente,
cumpre esclarecer que o Grupo Whatsapp da Unimed, ainda que privado, se presta a figurar
como grupo destinatario de propaganda eleitoral, a medida em que seus participantes sao
médicos regularmente inscritos no CRM e podem votar, sendo, portanto, potenciais
disseminadores de voto.

Logo, o envio de mensagens ao Grupo da Unimed nao diz respeito apenas a
repercussao da matéria, mas, principalemente, ao contelddo material da propaganda
veiculada.

Além disso, em que pese a criacao do grupo ser anterior as eleicdes, com objetivo
diverso de campanhas publicitarias com fins eletorais, cumpre esclarecer que com o inicio das
eleicbes e a mudanca de status de “simples integrante do grupo” para o status de
CANDIDATO OFICIAL DE CHAPA HOMOLOGADA, cujos integrantes fazem parte da comunidade
médica, Unica legitimada a votacdo, passando, assim, da condicao “de meros colegas” para
“eleitores”, E DEVER DE TODOS OS CANDIDATOS AGIR DE ACORDO COM A POSICAO
TRANSITORIA QUE OCUPAM, qual seja, a de candidato as eleicdes do CFM.

Dessa forma, o exercicio da liberdade de expressao de candidato oficial é limitado
pela legislacdo eleitoral e subsididria em vigor, em razao da posicdo qualificada que possui o
candidato, nao podendo este usufruir da liberadade de manifestacao de pensamento ao seu
bel prazer como um cidadao comum que ndo estd submetido a legislacdo especial.

Em termos de reflexao, cumpre um breve questionamento: estaria mesmo incluido no
espectro do direito a liberdade de expressao a opiniao (com cunho depreciativo sobre a honra
subjetiva e/ou objetiva) ilimitada de um candidato acerca de seu concorrente? Essa opiniao
indiscriminada nao significaria vantagens eleitorais para o propagador da informacao? Por
certo, que a resposta é sim as duas perguntas, uma vez que a auséncia de balizamento da



liberdade de expressdo de um candidato tem a consequéncia de desequilibrar o pleito.

Sobre a a SEI-99/23 da CNE, colacionada as contrarrazoes do Representado, observa-se
gue a referida decisao que faz mencao a utilizacdo de whatsapp para disseminacao de
suposto ilicito, ndao exclui o instrumento utilizado como potencial disseminador de propaganda
irregular, mas tdo somente esclarece que naquela situacao especifica posta a analise nao
se prestaria a configurar ilicito de propaganda irregular, uma vez que sequer se sabe se os
destinatdrios daquele grupo eram eleitores em potencial, ou seja médicos.

A andlise desta CRE se dd nos moldes de uma investigacdao que leva em consideracao
as especificidades de cada situacao fatica apresentada, cujo método indutivo se faz
imperativo, uma vez que a norma objetiva ndo da conta de abarcar todas as possiveis
situacdes faticas ocorridas, exercendo sempre uma avaliacao diminuta e casuistica de cada
caso posto a julgamento, num exercicio de razoabilidade e proporcionalidade, com vistas ao
equilibrio do pleito eleitoral.

Noutro giro, em que pese o judiciadrio ter o monopélio do julgamento e condenacao final
dos crimes contra a honra, cabe a CRE e a CNE, esta como instancia revisora administrativa, a
conducao e fiscalizacao do processo eleitoral, incluindo a afericao de propagandas que
contenham cunho difamatério, podendo exercer poder de policia, inclusive, para advertir,
impugnar candidaturas e aplicar sancao de cassacao de candidaturas:

Art. 792 As eleicdes para conselheiros federais, efetivos e suplentes, do CFM serdo conduzidas nos
estados e no Distrito Federal por uma Comissao Regional Eleitoral (CRE) designada pelo plenério do
CRM até 15 (quinze) dias antes do inicio do prazo para registro das chapas eleitorais, conforme
previsto no art. 16 desta resolugao.

(...)

§ 12 Compete a CRE:

(...)

VI - exercer o poder de policia das eleicdes, nos termos desta resolucao:

a) fiscalizar a propaganda eleitoral dos candidatos;

b) advertir sobre condutas abusivas;

c) aplicar a sangao de impugnacao das candidaturas previstas nesta resolucao, ad referendum da
Comissao Nacional Eleitoral (CNE), podendo a chapa seguir no pleito eleitoral, sem prejuizo, até o
julgamento do mérito pela CNE; e

d) aplicar a sancao de cassacao das candidaturas previstas nesta resolucao, ad referendum da CNE,

podendo a chapa seguir no pleito eleitoral, sem prejuizo, até o julgamento do mérito pela CNE.

Dessa forma, embora tenha sido verificada a reprovavel conduta do candidato suplente
representado, a foto foi postada no grupo de whatsapp fora do periodo eleitoral, em
09/05/2024, pelo que ndo_se tipifica o ilicito da conduta como PROPAGANDA IRREGULAR
ELEITORAL, mas tao somente suposto ilicito que escapa a competéncia desta CRE, a qual tem
a funcao de se ater apenas ao dispoto na Resolucao 2335/23 do CFM e na legislacao eleitoral

em vigor, esta CRE resolve pelo INDEFEREMENTO DA PRESENTE REPRESENTACAOQ;

Além disso, sobre o requerimento de pedido contraposto do representado em suas
contrarrazdes, cumpre informar que a Resolucao 2335/23 do CFM nao prevé tal possibilidade. E
no que diz respeito ao conteudo do pedido contraposto, esclareca-se que a CRE apura apenas



ilicitos eleitorais e ndo condutas éticas, estas de competéncia do setor de Processos Etico
Disciplinares do respectivo Conselho Regional, o qual apura conduta ética indivudualizada de
médicos e nao de chapas eleitorais, logo, neste interim, INDEFERE-SE O PEDIDO CONTRAPOSTO
DO REPRESENTADO.

Sendo o que nos apresentava por ora.
Cordialmente,

Documento assinado eletronicamente por Renata Oliveira Lenzi, Membro da
CRE, em 17/06/2024, as 16:56, com fundamento no art. 52 da RESOLUCAQO CFM

n%2.308/2022, de 28 de marco de 2022.

assinatur .l d
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Georgia Saldanha De Souza,
Membro da CRE, em 17/06/2024, as 16:56, com fundamento no art. 52 da

RESOLUQAO CEM n92.308/2022, de 28 de marco de 2022.

assinatura d
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Edna Maria de Queiroz, Presidente
da CRE, em 17/06/2024, as 17:09, com fundamento no art. 52 da RESOLUCAQO CFM

n%2.308/2022, de 28 de marco de 2022.

assinatur .l d
eletrbnica
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